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Region Varmlands bredbandsstrategi 2013-2020

Tillgang till bredband med bade hag kvalitet och hastighet ar idag en
forutsattning for bade foretagande och en effektiv forvaltning, men ocksa for
att forenkla vardagen for medborgare och foretag. Pa sikt kommer sannolikt
bredbandsinfrastrukturen vara lika viktig som vag- och elnaten for vara
medborgare och foretag. Ett kapacitetssvagt bredbandsnét ar darmed ett
hinder for Varmlands langsiktiga utveckling, samtidigt som ett val utbyggt
bredbandsnat ger foretag och medborgare konkurrenskraftiga forutsattningar
att utvecklas i Varmland.

En given slutsats ar att framtidens behov av 6kad kapacitet och tillganglighet
staller krav pa en omfattande utbyggnad av det fiberbaserade bredbandsnétet
i hela Varmland. En rimlig uppskattning &r att kostnaden for utbyggnad av
ett framtidssékrat och fiberbaserat bredband i hela Varmland uppgar till
drygt en miljard kronor. Detta &r en stor utmaning for Varmlands kommuner
och alla andra inblandade akttrer. Bredbandsstrategin tar sig an denna
utmaning och avser att ldgga grunden for en gemensam satsning som gor det
mojligt for alla permanenthushall och foretag i Varmland att fa tillgang till
ett framtidssékrat bredband.

Mal och syfte

Den dvergripande malbilden &r att ar 2020 ska alla permanenthushall och
foretag i Varmland ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s. Strategin
syftar till att utifran denna malbild skapa forutsattningar for att en
heltdckande (passiv) fiberbaserad bredbandsinfrastruktur byggs i hela
Varmland.

Bakgrund

Informationsteknologin (IT) och elektroniska kommunikationstjanster (e-
tjanster) har idag en avgorande betydelse for produktiviteten och
innovationskraften i samhallet saval som for tillvaxten i den svenska
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ekonomin. Pa grund av den allt hogre anvandningen av IT samt behovet av
en forbattrad IT-infrastruktur har det de senaste aren kommit flera nationella
och internationella planer och program som pekar ut IT som ett strategiskt
omrade som behdver utvecklas.

Bredbandsstrategi for Sverige. | november 2009 offentliggjorde regeringen
sin Bredbandsstrategi for Sverige. Det dvergripande malet med den svenska
bredbandsstrategin ar att Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Utmaningar
vantar Sverige i form av globalisering, klimatforandringar och en aldrande
befolkning i ett glest befolkat land. Tillgang till bredband med hog
overforingskapacitet i hela landet &r en forutséttning for att mota
utmaningarna. Malen som regeringen stallt upp innebér att 90 procent av alla
hushall och foretag i Sverige bor ha tillgang till bredband om minst 100
Mbit/s senast ar 2020. Redan ar 2015 bor 40 procent ha tillgang till bredband
med den hastigheten.

Regeringens utgangspunkt ar att det ar marknadens uppgift att géra
investeringar i infrastruktur och statens roll &r att se till att marknaden
fungerar effektivt. Dock &r marknadens intresse for att gora investeringar i
de glest befolkade delarna av Sverige betydligt mindre jamfort med i
tatbebyggda omraden.

Digital agenda for Europa. Ett av de sju huvudinitiativen i EU:s strategi for
tillvaxt ”Europa 2020 dr den Digitala Agendan for Europa. Syftet med
agendan dr att lagga upp en plan for hur man kan maximera informations-
och kommunikationsteknikens sociala och ekonomiska majligheter.

Digital agenda for Sverige. | oktober 2011 presenterade regeringen den
digitala agendan for Sverige, IT i manniskans tjanst. Med den digitala
agendan lanserades ocksa ett nytt mal for den svenska IT-politiken - att
Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter.
Den digitala agendan pekar ut fyra strategiska omraden dar det finns behov
av insatser: Latt och sakert att anvanda; Tjanster som skapar nytta; Det
behdvs infrastruktur; och IT:s roll for samhallsutvecklingen. Saval Region
Varmland som Lansstyrelsen i Varmland ar signatérer av den Digitala
Agendan vilket innebér att man ska samarbeta inom lanet for att ta fram en
regional digital agenda.

Bredbandsstrategin fokuserar pa den passiva infrastrukturen — inte pa de e-
tjanster som kan erbjudas via bredbandsinfrastrukturen — och kan darfor ses
som en delprocess i framtagandet av en regional digital agenda.

Nulage — Varmland

Fiber &r den enda av teknikerna som finns idag som klarar av en hastighet pa
100 mbit/s. Tradlés mobil kommunikation samt exempelvis
radiolankldsningar kan dock, som ett komplement till fibernaten, ha stor
betydelse for méjligheterna att fa tillgang till nagon form av bredband dar
det inte ar majligt eller ekonomiskt forsvarbart att lagga ned fiber. Pa sikt
kan sannolikt ocksa den teknologiska utvecklingen méjliggora att den
tradl6sa mobila teknologin klarar av att hantera storre informationsmangder
pa korta strackor. Oavsett om det géller tradlos eller tradbunden teknik ar
dock fiberndten en forutsattning for att bredbandstekniken ska kunna nyttjas
fullt ut. En viktig slutsats ar darfor att ju mer den tradlésa anvandningen
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Okar, desto storre blir behovet av en underliggande fiberbaserad
infrastruktur.

Bredband via det kopparbaserade analoga telefonnéatet (xDSL) kan inte
heller ses som en framtidslosning. Dels fOr att operatérer successivt har
pabdrjat avvecklingen av kopparnatet, nagot som framst berdr hushall och
foretag i landsbygdsomraden. Dessutom kommer den kapacitet som erbjuds
via XDSL och mobilt bredband inte att racka till pa sikt.

Majoriteten av hushallen i Varmland har idag en bredbandsanslutning via
XDSL eller mobila l6sningar. Enligt Post- och telestyrelsens (PTS) statistik
fran 2011 har 23,38 procent av VVarmlands befolkning tillgang till bredband
om minst 50 Mbit/s (PTS likstaller 50 Mbit/s med 100 Mbit/s). Uppdelat pa
tatbebyggda samt glesbebyggda omraden é&r siffrorna 29,96 procent
respektive 5,64 procent (Se Tabell 1 nedan). Men att man har tillgang till
fiber behdver inte nddvéndigtvis betyda att man faktiskt har fiber i sitt
hushall eller foretag. PTS definierar tillgangen till fiber (minst 50 Mbit/s)
som att ett internetabonnemang for den accesstekniken pa kort tid och utan
sarskilda kostnader kan bestéllas till adressen for ett permanent hushall eller
fast arbetsstalle.

Tabell 1: Tillgang till bredband via fiber i Varmlands lan. Statistik fran PTS

2011.
Totalt Tétbebyggt Glesbebyggt
Befolkning |Arbetsstéllen |Befolkning |Arb.stdllen |Befolkning |Arb.stdllen
Arvika 19,98% 10,51% 31,08% 23,05% 0,33% 0,34%
Eda 0,06% 0,15% 0,11% 0,44% 0,00% 0,00%
Filipstad 0,96% 0,25% 1,24% 0,38% 0,00% 0,00%
Forshaga 3,96% 2,77% 5,15% 3,96% 0,00% 0,86%
Grums 12,39% 4,65% 16,62% 8,96% 0,94% 0,47%
|Hagfors 16,95% 7,61% 26,44% 14,39% 2,36% 1,20%
Hammaro 18,68% 17,91% 21,15% 19,77% 2,53% 11,16%
Karlstad 51,43% 49,19% 57,58% 59,32% 7,98% 4,06%
Kil 0,42% 0,51% 0,43% 0,85% 0,39% 0,15%
Kristinehamn 6,11% 8,26% 7,39% 12,73% 0,78% 0,83%
Munkfors 18,63% 16,27% 24,21% 24,88% 0,00% 0,00%
Storfors 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Sunne 0,48% 0,18% 0,95% 0,55% 0,00% 0,00%
Saffle 36,69% 49,12% 28,49% 28,49% 49,28% 62,57%
Torsby 0,15% 0,16% 0,12% 0,20% 0,17% 0,13%
Arjang 0,21% 0,23% 0,04% 0,27% 0,35% 0,20%
Varmlands l3n 23,38% 19,19% 29,96% 29,39% 5,64% 6,64%

Under aren 2001-2007 gjordes en bredbandssatsning i Varmland, kopplat till
det statliga initiativet. Under denna period tillkom ett kommunsamman-
bindande fibernat mellan kommunhuvudorterna samt omradesnat knutna till
detta med ADSL-stationer. Mellan ar 2003-2005 forsags ett antal omraden i
hela 1anet med bredband dels via telenatet (ADSL) samt genom mobilt
bredband. Denna satsning pa ADSL samt mobilt bredband innebar att fler
hushall och foretag kunde fa tillgang till en funktionell bredbandsanslutning.
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En kartlaggning av fibernoder i Varmland startade 2010 genom ett samarbete
mellan Lansstyrelsen i Varmland, Region Varmland, kommunernas IT-
chefer samt IT-stiftelsen Compare. Med hjalp av Interreg IVB — projektet E-
CLIC togs hosten 2011 en GIS-karta fram som visar vart det finns fibernoder
i lanet. Forutom fibernoderna sa har aven befolkning, naturomraden och
jordarter inkluderats i kartan. Dessa variabler &r viktiga for att kunna planera
for en framtida utbyggnad av fibernaten i lanet (se nedan). Denna karta ar
dock inte komplett, dels &r inga stadsnat medtagna och dven Skanovas
fibernoder saknas, vilka utgor ungefar halften av alla fibernoder i lanet.

Statstiska centralbyrin (SC8)
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Aktdrernas ansvar och roller

Regeringens utgangspunkt ar att marknaden ska tillhandahalla en saker och
god bredbandsinfrastruktur och elektroniska kommunikationer. Det
offentliga ska dock stimulera utbyggnaden pa landsbygden genom
marknadskompletterande bidrag till omraden dar marknaden inte anser det
vara lénsamt att investera i bredbandsutbyggnad. Stora omraden av
Varmland kan antas behdva marknadskompletterande stod. For att na
bredbandsstrategins uppsatta mal kravs det darfor omfattande insatser fran
saval de offentliga aktérerna i Varmland, som fran byalag, fiberforeningar
och privatpersoner. Det kommer ocksa kravas samordning, dialog och
samverkan mellan de offentliga foretradarna for att underlatta
bredbandsutbyggnaden i Varmland.

Region Varmland, Lansstyrelsen i Varmland och kommunerna har alla ett
gemensamt ansvar att se till att bredbandsfragorna kommer upp pa alla
agendor — lokalt, regionalt, nationellt och inom EU — genom att
kommunicera behovet och nyttan av bredband samt visa vilket behov av
finansiella resurser som kravs for bredbandsbyggandet i 1&net. Det finns
ocksa ett behov av att kontinuerligt sprida kunskap och information om
bredbandsfragan och uppmuntra bildandet av fiberféreningar saval som att
attrahera marknadsaktorer att investera i den varmlandska
bredbandsinfrastrukturen.

Region Varmlands strategiska ansvar

Samordna. Som samverkansorgan for de sexton kommunerna och
Landstinget har Region Varmland en roll som samordnare av medlemmarnas
samlade ambitioner att bygga ett heltdckande fiberbaserat bredbandsnat. Den
samordnande rollen innebar ocksa att vara sammankallande till forum for
utbyte och kunskapsbyggande kring bredbandsfragor. Region Varmland
maste ocksa I6pande samverka med och uppratthalla en god dialog och
relation med Léansstyrelsen och andra ansvariga myndigheter, t ex Post- och
telestyrelsen, Jordbruksverket och Tillvaxtverket.

Paverka. Regionen har ocksa ett ansvar att bedriva ett aktivt
paverkansarbete gentemot bade stat och EU for att darigenom maximera
Varmlands majligheter att erhalla finansiellt stod till bredbandsutbyggnaden.

Finansiera. Region Varmland avser att under perioden 2013-2017 avsétta
totalt 50 miljoner kronor for att stddja kommunernas bredbandsutbyggnad.
Vidare forutsatts att kommunerna motfinansierar denna satsning med en lika
stor andel. Sdledes ar denna satsning vard 100 miljoner kronor.

Region Varmland avser vidare att undersdka mojligheterna att véxla upp
dessa medel mot EUs strukturfondsmedel redan 2014.

Riktlinjerna for denna satsning fattas av Regionstyrelsen senast under
sommaren 2013.

Ovriga aktorers strategiska roll och ansvar

EU avsatter medel till bredbandsutbyggnad inom olika typer av program pa
nationell och europeisk niva. Bland annat avsétts drygt nio miljarder euro for
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bredband och digitala tjanster inom fonden for ett sammanlénkat Europa
(CEF). Cirka sju miljarder av dessa ska ga till bredbandsinfrastruktur via
marknadsbaserade finansiella instrument samt direktstod. Anledningen till
denna satsning ar att det finns ett samband mellan bra bredbandsuppkoppling
och okat BNP per capita. Sverige ligger relativt bra till vad galler
bredbandsuppkoppling i Europa i férhallande till framforallt de nyare
medlemslanderna, vilket kan gora det svart for Sverige att fa finansiering
fran EU for bredbandsprojekt.

Arbetet med att formulera villkoren for EU:s strukturfonder pagar. Sverige
har foreslagit for kommissionen att medel ska avsattas for
bredbandsutbyggnad inom ramen for Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF). Det &r via ERUF som Varmland hittills lyckats
véxla upp mest medel till bredbandsutbyggnad, och det &r ocksa framst de
medlen som Region Varmlands finansieringssatsning for 2013-2017 ska
medfinansiera.

Staten avsatter genom Lansstyrelsen I6pande medel for att stodja
bredbandsutbyggnaden. Lansstyrelsens strategiska ansvar ar att i forsta hand
stotta de lokala fiberforeningarna. Detta sker framforallt med ekonomiskt
stod, men ocksa genom kompetenshéjande insatser sasom anordnande av
informationsmoten och kurser i lampliga sakfragor. Lansstyrelsen bedriver
aven ett paverkansarbete gentemot nationella myndigheter och
organisationer for att pavisa det behov som Véarmlands landsbygd har av att
fa tillgang till ett stabilt bredband. De medel lansstyrelsen har att fordela ar
framst EU-stod for landshygdsutveckling. I och med detta ansvar far
Lansstyrelsen ocksa en roll som en stodfunktion for saval fiberforeningar
som kommuner.

Varmlands kommuner. | den nya Plan- och bygglagen som tradde i kraft i
maj 2011 har elektroniska kommunikationer forts in som ett allméant intresse
i planeringen. Detta innebar att elektroniska kommunikationer ingar i den
grundlaggande infrastrukturen for bebyggelse, i likhet med bland annat
vatten och avlopp. Syftet med detta &r att elektronisk kommunikation ska
komma in i ett tidigt skede i den fysiska planeringen, till exempel pa
oversiktsplaneniva for att battre kunna samordnas med 6vrig bebyggelse och
infrastruktur.

Kommunerna har saledes ett stort ansvar for bredbandsutbyggnaden, dels pa
grund av att de har ett planmonopol och bestdmmanderétt 6ver mark- och
vattenanvandning, men ocksa for att de har ett eget ansvar for att langsiktigt
sékra att ett stamnét av fiber byggs ut i de fall inte marknaden goér det. Det
finns darfor behov av kommunala bredbandsstrategier dér respektive
kommun definierar sin roll och slar fast sina avsikter och ambitioner pa
bredbandsomradet, exempelvis vad géller utbyggnadstakt och finansiering
samt eventuell samordning av fiberféreningar.

Fiberféreningarna. En stor del av fiberutbyggnaden i Varmland kommer att
ske pa ideell basis genom de fiberféreningar och privatpersoner som bygger
sina egna lokala fibernat som i sin tur kopplas upp mot de kommersiella eller
kommunala stamnéten. Fiberforeningarna utgor ddrmed en mycket viktig
funktion for att Varmland ska na det uppsatta bredbandsmalet. Det &ar darfor
viktigt att l&nets offentliga aktérer uppmuntrar detta samt stottar
fiberforeningarna efter basta formaga.
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Genomférande, uppfdélining och utvardering

Denna bredbandsstrategi har tagits fram av Region Varmland och ska
fungera som en utgangspunkt for Region Varmlands arbete med
bredbandsfragor, men ansvaret for att genomfora strategin och uppna malet
delas med manga aktorer, daribland Lansstyrelsen i Varmland, de sexton
kommunerna, fiberforeningarna, privata natoperatérer och andra
bredbandsintressenter i l&net.

Aterrapportering kring hur arbetet med strategin fortskrider sker till
kommunchefsgruppen samt kommunstyrelseordférandegruppen. I 6vrigt
foljs strategin upp i enlighet med regionstyrelsereglementet for Region
Varmland. Information och aterrapportering kommer &ven att ske till den
grupp pa ledningsniva som bildats for arbetet med den Regionala Digitala
Agendan dar Region Varmland, Lansstyrelsen, Landstinget samt Karlstad
kommun ingar.



